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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, nos fue
turnado por la Presidencia de este Poder Legislativo, para estudio y dictamen, escrito presentado por el
diputado Abraham Montijo Cervantes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de esta LX Legislatura, el cual contiene iniciativa con proyecto de Decreto por el que se crea
la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacién en el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 92, 94, fracciones | y IV,
97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se presenta para su discusion y
aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

El escrito materia del presente dictamen se sustenta bajo los siguientes argumentos:

“Partiendo de la base que uno de los Derechos Fundamentales de las Personas consagrados por
nuestra Carta Magna, y que por primera vez en México se incluyé en el marco constitucional en su
reforma publicada el 14 de agosto de 2001, en la cual se incluyé la Garantia Individual a no ser
discriminado. Para tal efecto se afnadié al Articulo 1° de la Constitucion un parrafo que senala lo
siguiente:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

No cabe duda que esto es un avance fundamental en el marco juridico mexicano. Con base a ello
es posible poner en marcha una variedad de instrumentos y mecanismos juridicos e institucionales para
prevenir y eliminar las desigualdades y discriminaciones que impiden el desarrollo pleno de muchos de
nuestros ciudadanos. Sin embargo, ese avance constitucional no estara completo si su mandato no
se materializa mediante disposiciones legales que tenga como objetivo comun prevenir, eliminar y
erradicar cualquier forma de discriminacion,

buscando asi alcanzar la igualdad de trato y de oportunidades para todas las personas que se
encuentren dentro del territorio Sonorense.

Hoy en dia, la discusién sobre la discriminacion deber ser un tema prioritario, buscando las
herramientas y mecanismo para la prevencion y eliminacién de este fenémeno, lo cual se considera que
definitivamente la lucha, debe emprenderse desde varios frentes, y uno de ellos tiene que ser el derecho.
Por tratarse de la regulacion de una materia poco estudiada y nunca legislada en nuestro estado (al
menos por una ley que tenga por objetivo principal su prevencion y eliminacioén), se estima conveniente y
necesario legislar para establecer las reglas y procedimientos para prevenir, combatir y eliminar actos de



Discriminacién contra cualquier persona en nuestro Estado, asi como las medidas positivas y
compensatorias para lograr la igualdad de oportunidades.

Si bien es cierto, nuestro pais a ratificado una serie de instrumentos o tratados internacionales
que tienen como objeto el eliminar la discriminacion en las distintas esferas de convivencia, teniendo
todos ellos como antecedente el documento politico y juridico que se considera como el mas relevante de
la historia de la humanidad, el cual fue denominado “Declaracién Universal de Derechos Humanos’,
mismo que aprobd y proclamé la Asamblea General de las Naciones Unidas, en fecha 10 de Diciembre
de 1948, en su articulo 7 se establece que: Todos (los seres humanos) son iguales ante la ley y tienen,
sin distincion, derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra
toda provocacion a tal discriminacion. Esto nos conlleva que no ser discriminado equivale a tener acceso
a todos los derechos y libertades tanto civiles, politicos y sociales, estipulados en nuestra Constitucion,
Tratados Internacionales y en la propia iniciativa de ley que se propone legislar, misma que regulara la
prevencion y eliminacion de la Discriminacion en nuestro Estado.

En este sentido, la discriminacién puede interpretarse como una limitacién injusta de las
libertades y protecciones fundamentales de las personas, de su derecho a la participacion social y politica
y de su acceso a un sistema de bienestar adecuado a sus necesidades.

Por otro lado, con fecha 11 de Junio del afio 2003, se publico la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, la cual tiene como objeto primordial el de prevenir y eliminar todas las formas
de discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los términos del articulo 4°
Constitucional que versa sobre el derecho de igualdad.

En este mismo orden de ideas, se establece el compromiso para que todo estado democrético,
republicano y plural como lo es el Estado de Sonora, instaure un ordenamiento legal que regule y
garantice a sus ciudadanos ese derecho esencial mediante el establecimiento de disposiciones juridicas
que tienda a prevenir y eliminar cualquier acto de discriminacién hacia las personas de nuestra entidad.

Bajo estos criterios constitucionales, se propone legislar en materia en comento, ya que los
organos del Estado deben establecer los mecanismos para el cumplimiento del derecho a la no
discriminacion.

Por ello, es que se considera relevante legislar sobre esta iniciativa de Ley, la cual permitira
contar con un ordenamiento regulatorio para prevenir, combatir y erradicar cualquier forma de
discriminacién y alcanzar asi una igualdad de oportunidades para todas las personas del Estado, y con
ello se contribuird a corregir las desigualdades sociales y eliminar todas las formas de exclusién que
impiden el goce pleno de los derechos y de las libertades personales.

La presente Ley que se propone como iniciativa cuenta con VIII Capitulos y un total de
32articulos, todos y cada uno de ellos fueron disefiados partiendo de la concepcién y respeto de los
derechos fundamentales que debe gozar todo ciudadano como sujeto de pleno derecho, estableciendo
los mecanismos para su eficacia.

En nuestra propuesta se pretende implementar acciones, medidas y estrategias para quela
Comisién Estatal de Derechos Humanos, asi como el Gobierno Estatal y municipal las apliquen en el
ambito de sus respectivas competencias, para estar en condiciones de garantizar los derechos de
igualdad y el de no discriminacién a todos los sonorenses.

Por todo lo anterior, considero que el presente proyecto de Ley, contiene todos los elementos
para servir como marco juridico en la tarea de prevenir y eliminar la discriminaciéon en nuestro estado. Se
trata de un instrumento juridico novedoso en la forma y en el fondo. Es una norma redactada con
sencillez y claridad, pero a la vez es contundente.



Una preocupacion permanente durante su creacion fue que cada uno de sus enunciados
contuviera una norma juridica aplicable, alejada de expresiones retéricas. Sin embargo, como ya se ha
sefialado, su mayor valor y su fortaleza se encuentran en la lucha por convertir las demandas y
aspiraciones de quienes han sido injustamente colocados en situacién de desigualdad en actos juridicos.
Ello no sélo beneficiara a los mas desprotegidos: esta iniciativa de ley abre nuevas vias para que todos
podamos aspirar a vivir en una verdadera sociedad de iguales.”

Expuesto lo anterior, esta Comisién procede a resolver el fondo de la iniciativa y escrito en
estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA .- Es facultad constitucional y de orden legal de los diputados del Congreso del Estado,
iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o acuerdos de observancia y aplicacién en el
ambito jurisdiccional del Estado, atento lo dispuesto por los articulos 53, fraccion lll, de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad constitucional exclusiva de este Poder
Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de leyes, decretos y acuerdos de observancia y
aplicacién en el ambito territorial del Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las
personas en general, de decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas
determinadas, y de acuerdo en los demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucidon
Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de velar por la conservacion de los
derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a
su prosperidad general de conformidad con el articulo 64, fraccién XXXV de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

CUARTA.- Cabe precisar, que previo a abordar el estudio de la iniciativa presentada, es
importante sefialar el significado del vocablo rector del proyecto de Ley que nos ocupa, entendiendo el
término “discriminacién”, segun la Real Academia Espafiola como accion y efecto de discriminar,
proveniente del latin discriminatio, -onis, ahora bien, concebimos el término “discriminar”, segun la Real
Academia Espariola como seleccionar excluyendo, del latin discriminare, entendiendo con ello como: dar
trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos, etc.

Es entonces que partiendo de lo que significa y entendemos por discriminacion, resulta ser un
acto que en nuestra sociedad actual reprobamos totalmente.

La discriminacién es un ataque a la esencia de la dignidad de las personas porque intentan dividir
la familia humana, a la cual pertenecen todos los pueblos e individuos, en categorias de las cuales
algunas se consideran mas valiosas que otras. La historia ha demostrado repetidas veces que cuando se
permite que la discriminacion, el racismo y la intolerancia echen raices en la sociedad, destruyen sus
mismos fundamentos y la dejan dafiada durante generaciones.

Encaminarse hacia un mundo en el que no exista el racismo no es tarea facil. Requiere voluntad
politica y un compromiso a largo plazo. Muy poco hemos avanzado hasta ahora, y con demasiada
lentitud.

En esta época, en la que cada vez hay mas interaccion entre personas de origenes diferentes, y
en un contexto de intensificacion de la conciencia politica y del activismo civico en el mundo, las
estrategias comunes ganan en eficacia cuando se ven ancladas en la proteccion y la promocién de los
derechos humanos universales sin ningun tipo de discriminacion.



La proteccion del derecho a la no discriminacion es resultado de un amplio esfuerzo a nivel de
organizaciones mundiales del Sistema de Naciones Unidas, asi como de agencias relacionadas con los
Derechos Humanos.

Haciendo un breve recuento acerca de los ordenamientos juridicos internacionales en materia de
Derechos Humanos, podemos encontrar que se reconocen los derechos de todas las personas sin
discriminacion alguna, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos, y de Econémicos, Sociales y Culturales (1966).

No obstante, ha sido necesario crear ordenamientos legales especificos debido a la falta de
determinacion de obligaciones de los Estados y la propia evolucién y desarrollo social, lo que deriva en el
surgimiento de un marco normativo en materia de Derechos Humanos estrechamente relacionado con la
proteccion al derecho a la no discriminacion, tales como: La Convenciéon Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminaciéon Racial (1965), La Convencion sobre todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer (1979), La Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989), La
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
sus Familiares (1990) y recientemente la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2006).

En nuestro pais, la discriminacion es un problema persistente, que segrega, excluye y
principalmente niega o limita del acceso y disfrute de sus derechos y libertades a las personas.

Reconociendo esta situacién, y atendiendo a los esfuerzos realizados en la materia a nivel
internacional, el Estado Mexicano introdujo en el afio 2001, la clausula antidiscriminatoria en el articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de incorporar la prohibicion expresa de
discriminar por diversos motivos como origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion
social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales y estado civil, entre otras, dejando
abierta la posibilidad de incluir, cualquier otro que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por tanto, para reglamentar dicho articulo constitucional, se expidié en el 2003, la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, misma que tiene por objeto prevenir y eliminar todas las
formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del articulo 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades
y de trato. Asi pues en el marco de esta Ley, 21 entidades estatales han creado paulatinamente leyes
locales contra la discriminacion.

Desde 2003 se han suscrito y ratificado una serie de instrumentos internacionales relacionados
con la obligacion de garantizar el derecho a la no discriminacion.

En el marco legal de la Republica Mexicana, encontramos el tema de la discriminacion en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, en el Decreto por el que se declara el 19 de Octubre de cada afio como “Dia Nacional
Contra la Discriminacion”.

La reforma constitucional del 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos implica la
incorporacién de obligaciones en materia de no discriminacion establecidas en mas de 50 tratados
internacionales, al elevar los mismos a rango constitucional. Para ello es necesario crear leyes locales
que puedan cumplir con dichas obligaciones.

En México en los ultimos 10 afios se crearon 24 leyes locales antidiscriminatorias, se tipificaron
conductas relacionadas con la discriminacion en 19 cédigos penales y una Ley de Derechos en materia
de personas indigenas y se han empezado a crear organismos especializados en la materia a nivel
estatal lo cual ha fomentado una cultura de denuncia respecto a la defensa del derecho a la no
discriminacion. Esto indica que el tema en si, estda alcanzando una mayor importancia tanto para las
instituciones como para la poblacién en general.



Asimismo, ante la escasa regulacién de contenidos de violencia, odio y discriminacién en los
medios de comunicacién, en otras palabras, ante las debilidades de otras leyes, es preciso crear leyes
locales en materia de discriminacion.

La garantia del derecho a la no discriminacién en igualdad de condiciones en todo el territorio
nacional no esta garantizada. La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion no es una ley
general, lo que deja desprotegidas a aquellas personas que habitan en entidades federativas donde no
se legisle en la materia.

QUINTA.- Ahora bien, lamentablemente nuestra entidad no forma parte de los Estados de la
Republica Mexicana que ha legislado y se ha mantenido a la vanguardia respecto al tema de la
discriminacién; puesto que aun no existe una clausula constitucional antidiscriminatoria, ni ninguna ley
estatal antidiscriminatoria, como tampoco una conducta tipificada; de ahi la importancia de legislar sobre
el tema.

En la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, se considera discriminacién a "toda
distincién, exclusién o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, talla pequefia,
discapacidad, condicién social o econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o
el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas".

Es el caso que enel estado de Sonora se encuentra en la tercera posicion en discriminacion de
mujeres indigenas en el pais, posicion lamentable en el que nos encontramos, y del cual solo origina en
nuestra conciencia de la necesidad de un cambio, que hoy en dia resulta forzosamente necesario.

Los individuos que discriminan tienen una vision distorsionada de la esencia del hombre y se
atribuyen a si mismos caracteristicas o virtudes que los ubican un escaldon mas arriba que ciertos grupos.
Desde esa “altura” pueden juzgar al resto de los individuos por cualidades que no hacen a la esencia de
estos. Muchas veces este rechazo se manifiesta con miradas odiosas o con la falta de aceptacién en
lugares publicos, trabajos o escuelas, acciones que afectan a la persona rechazada.

Los afectados en la mayoria de los casos son los individuos pertenecientes a las denominadas
minorias. Estas minorias son pequenos grupos dentro de una sociedad. Hay veces que estos grupos no
son pequefios pero aun asi son rechazados. Hay muchos ambitos donde las personas pueden ser
rechazadas. También aquellos que optan discriminar encuentran muchas razones para hacerlo.

En general, la propuesta en estudio concuerda con lo que antes se ha sefialado, con el fin dar
cumplimiento a las obligaciones internacionales adquiridas por el estado mexicano a través de la
ratificacion de los convenios y tratados internacionales.

Al efecto, resulta pertinente sefialar que el escrito en comento ha sido objeto de un estudio
minucioso respecto a la viabilidad de las modificaciones legales que se plantean, arribando a la
conclusién que en el presente dictamen se resolvera en sentido positivo, por las razones facticas y
legales que se esgrimen en el presente; lo anterior toma gran relevancia ya que debemos contar con
politicas publicas en la materia que contribuyan a lograr la igualdad y garantizar el derecho a la no
discriminacion, principalmente enfocadas en los grupos en situacion de discriminacion.

Por ello, ante la misma tesitura, lo idéneo resulta ser que la entidad disponga con un organismo
rector en la materia, especializado en la vigilancia y cumplimiento de la ley estatal antidiscriminatoria, que
beneficie directamente a las personas que vivan y transiten en el estado llevando a cabo acciones para
lograr la igualdad y el respeto a su derecho a no ser discriminadas.

En tal sentido, una vez analizada la creacion que se plantea respecto a la Ley para Prevenir,
Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de Sonora, consideramos procedente su
aprobacion, ya que con la misma se estaria llevando una nueva accion afirmativa a favor de que exista un



mecanismo especializado en la atencioén y resolucidon de quejas a fin de facilitar el acceso a la justicia a
las personas que consideren se ha violentado su derecho a no ser discriminadas, independientemente de
que la violacion haya sido cometida por una persona servidora publica o particular.

En razén de lo anterior, quienes integramos esta Comision nos encontramos convencidos de que
la aprobacion de la modificacion legal en cuestién se convertiria en un gran avance para mantener a
nuestro Estado como de avanzada respecto al tema de Derechos Humanos, con la finalidad de que la
legislacion estatal se encuentre armonizada con el articulo 1° Constitucional y la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, asi como contribuir al impulso de acciones legislativas que
mejoraran la calidad de vida de los sonorenses, por lo que con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto
de:

LEY

PARA PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR ACTOS DE DISCRIMINACION EN EL
ESTADO DE SONORA

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.-Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de la
misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona
en términos del articulo 1° parrafos primero, tercero y quinto de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, asi como promover la
igualdad real de oportunidades.

Para los efectos de esta Ley se entendera por:

|.-Ajustes razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la
infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan una carga desproporcionada o afecten
derechos de terceros, que se aplican cuando se requieran en un caso particular, para garantizar que las
personas gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las demas.

Il.-Consejo: El Consejo Ciudadano para Prevenir la Discriminacion.

lll.-Discriminacién: Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia qué; por accién u omisién, con intencidon o sin ella; no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, impedir, anular o menoscabar el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y libertades cuando se base en uno o mas de los motivos
siguientes: origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdémica, de salud o juridica, la religiéon, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad de género, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades
familiares, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la condicion migratoria, el embarazo, la
lengua, el idioma, las ideas politicas, los antecedentes penales, el lugar de residencia o cualquier otro
motivo.

También se entendera como discriminacién la racial, la homofobia, la misoginia, el antisemitismo, la
xenofobia, asi como otras formas conexas de intolerancia.

IV.-Disefio universal: Se entendera el disefio de productos, entornos, programas y servicios que



puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio
especializado.

V.-Comisién: Comision Estatal de los Derechos Humanos.

Vl.-lgualdad real de oportunidades: Es el acceso que tienen las personas o grupos de
personas al igual disfrute de derechos, por la via de las normas y los hechos.

VIl.-Ley: La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Sonora.

VIll.-Poderes Publicos Estatales y Municipales: Las autoridades, dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo Estatal y Municipal, los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos auténomos.

IX.-Programa: El Programa Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

X.-Resolucién por disposicion: Resolucién emitida por el Consejo, con caracter vinculante, por
medio de la cual se declara que se acredité un acto discriminatorio, y por tanto, de manera fundada y
motivada se imponen medidas administrativas y de reparacién a quien resulte responsable de dichas
conductas.

Articulo 2.- Corresponde a las autoridades del estado de Sonora promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos estatales
deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos y en el derecho su ejercicio e impidan el
pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en la vida politica, econdémica,
cultural y social del pais y promoveran la participacion de las autoridades de los deméas drdenes de
gobierno y de los particulares en la eliminacion de esos obstaculos.

Articulo 3.- Cada uno de los poderes publicos estatal y municipales adoptaran las medidas que
estén a su alcance, tanto por separado como coordinadamente, para que toda persona goce, sin
discriminacion alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado de Sonora, en las leyes y en los
tratados internacionales de los que México sea parte.

Articulo 4.-Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades en términos del articulo 1,
fraccién Il de esta Ley.

TiTULO SEGUNDO
DE LA PREVENCION, COMBATE Y ELIMINACION DE ACTOS DE DISCRIMINACION
EN EL ESTADO DE SONORA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5.- No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por efecto
promover la igualdad real de oportunidades de las personas o grupos. Tampoco sera juzgada como
discriminatoria la distincién basada en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no
sea el menoscabo de derechos.

Articulo 6.- La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacién de los poderes
publicos estatales y municipales sera conforme con los instrumentos internacionales aplicables en
materia de derechos humanos de los que México sea parte, asi como con las recomendaciones y
resoluciones adoptadas por los organismos multilaterales y regionales y demas legislacion aplicable.



Articulo 7.- Para los efectos del articulo anterior, cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se debera preferir aquella que favorezca mas ampliamente el goce y disfrute de los
derechos de las personas o los grupos que sean afectados por actos discriminatorios.

Articulo 8.- En la aplicacion de la presente Ley intervendran los Poderes Publicos Estatales y
Municipales, la Comisién y el Consejo.

CAPITULOII
MEDIDAS PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Articulo 9.- Con base en lo estipulado en el articulo 1, fraccién Ill de esta Ley, se consideran
como discriminacion, entre otras:

I.- Impedir el acceso o la permanencia a la educacién publica o privada, asi como a becas e
incentivos en los centros educativos;

Il.- Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen papeles
contrarios a la igualdad o que difundan una condicién de subordinacion;

lll.- Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y
ascenso en el mismo;

IV.- Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones laborales para
trabajos iguales;

V.-Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de formacion profesional;

VI.- Negar o limitar informacién sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir el libre
ejercicio de la determinacion del numero y espaciamiento de los hijos e hijas;

VIl.- Negar o condicionar los servicios de atencién meédica, o impedir la participacion en las
decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y medios;

VIIl.- Impedir la participacion en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de
cualquier otra indole;

IX.- Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el derecho al
sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacién
en el desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que
establezcan las disposiciones aplicables;

X.- Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y disposicion de bienes de
cualquier otro tipo;

XI.- Impedir el acceso a la procuracion e imparticion de justicia;

Xll.- Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos en procedimientos
administrativos o judiciales, a la defensa o asistencia; y a la asistencia de personas intérpretes o
traductoras en los procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las normas aplicables;
asi como el derecho de las nifias y nifios a ser escuchados;

XIll.- Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad e
integridad humana;

XIV.- Impedir la libre eleccién de pareja;



XV.- Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los medios de
comunicacion.

XVI.- Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento, conciencia o
religion, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que estas no atenten contra el orden publico;

XVIl.- Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten servicio en las
fuerzas armadas o que estén internadas en instituciones de salud o asistencia;

XVIII.- Restringir el acceso a la informacién, salvo en aquellos supuestos que sean establecidos
por la legislacién nacional e instrumentos juridicos internacionales aplicables;

XIX.- Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo integral,
especialmente de las nifias y los nifios, con base al interés superior de la nifiez;

XX.- Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones para la
contratacion de seguros medicos, salvo en los casos que la ley asi lo disponga,;

XXI.- Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los servicios de atencion meédica
adecuados, en los casos que la ley asi lo prevea;

XXII.- Impedir el acceso a cualquier servicio publico o instituciéon privada que preste servicios al
publico, asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios publicos;

XXIIl.- La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacién, tecnologia y
comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico;

XXIV.- La denegacién de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condiciones, el goce
o ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad;

XXV.- Explotar o dar un trato abusivo o degradante;
XXVI.- Restringir la participacién en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXVII.- Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades
publicas o privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

XXVII.- Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones para el
aprovechamiento, administraciéon o usufructo de recursos naturales, una vez satisfechos los requisitos
establecidos en la legislacion aplicable;

XXIX.- Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucion o la exclusion;

XXX.- Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicoldgica, patrimonial o econémica por la
edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir
publicamente su preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion;

XXXI.- Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han estado o se
encuentren en centros de reclusion, o en instituciones de atencion a personas con discapacidad mental o
psicosocial;

XXXII.- Negar la prestaciéon de servicios financieros a personas con discapacidad y personas
adultas mayores;

XXXIII.- Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informaciéon sobre su condicion de
salud;



XXXIV.- Estigmatizar y negar derechos a personas que viven con VIH/SIDA,;

XXXV.- La aplicacion de politicas publicas, programas u otras acciones de gobierno que siendo
aparentemente neutrales tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas;

XXXVI.- Efectuar actos de maltrato y acoso escolar;

XXXVII.- Negar o limitar el otorgamiento de intérpretes en Lengua de Sefias Mexicana (LSM) a
personas con sordera o con alguna incapacidad auditiva, que impida su derecho a educacion; o

XXXVIII.- En general, cualquier otro acto u omision discriminatorio en términos del articulo 1,
fraccién Il de esta Ley.

CAPIiTULO Il
DE LAS MEDIDAS DE NIVELACION, MEDIDAS DE INCLUSION
Y ACCIONES AFIRMATIVAS

Articulo 10.- Cada uno de los poderes publicos estatales y municipales y aquellas instituciones
que estén bajo su regulacion o competencia, estan obligados a realizar las medidas de nivelacién, las
medidas de inclusion y las acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la igualdad
real de oportunidades y el derecho a la no discriminacion.

La adopcién de estas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual debe ser
incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer publico, y de manera particular en el
disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas que lleve a cabo cada uno de los poderes
publicos estatales y municipales.

En la aplicacion de este tipo de medidas y acciones se tomarad en cuenta la situacién de
discriminacion mudltiple en la que se encuentren las personas, entendiendo por esta la situacion de
distincién, exclusion, restriccién o preferencia, a que hace referencia la fraccion 1ll del articulo 1 de la
presente Ley, motivada por dos o mas motivos de los enunciados en ella.

Articulo 11.-Las medidas de nivelacion son aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de
todas las personas a la igualdad real de oportunidades eliminando las barreras fisicas, comunicacionales,
normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las
mujeres y a los grupos en situacion de discriminacion o vulnerabilidad.

Articulo 12.-Las medidas de nivelacion incluyen, entre otras:

I.- Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica y de informacién y comunicaciones;

Il.- Adaptacion de los puestos de trabajo para personas con discapacidad;

lll.- Disefio y distribucién de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros de texto,
licitaciones, entre otros, en formato braille o en lenguas indigenas;

IV.- Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas;

V.- La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de comunicaciones y de
informacion;

VI.- Derogaciéon o abrogaciéon de las disposiciones normativas que impongan requisitos
discriminatorios de ingreso y permanencia a escuelas o trabajos, entre otros; o
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VII.- Creacién de licencias de paternidad, homologacién de condiciones de derechos prestaciones
para los grupos en situacion de discriminacion o vulnerabilidad.

Articulo 13.- Las medidas de inclusion son aquellas disposiciones, de caracter preventivo o
correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones desventajosas para que
todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato.

Articulo 14.- Las medidas de inclusién podran comprender, entre otras, las siguientes:
I.- La educacién para la igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo estatal;

Il.- La integracidn en el disefio, instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas del derecho
a la igualdad y no discriminacion;

lll.- El desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia, la discriminacién por
apariencia;

IV.- Las acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a integrantes del servicio publico con
el objetivo de combatir actitudes discriminatorias; y

V.- El llevar a cabo campanas de difusién al interior de los poderes publicos estatales y
municipales.

Articulo 15.- Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de caracter
temporal, a favor de personas o grupos en situacion de discriminacién, cuyo objetivo es corregir
situaciones de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras
subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a la situacién que quiera remediarse, deberan ser legitimas,
respetar los principios de justicia y proporcionalidad y ser temporales. Estas medidas no seran
consideradas discriminatorias en términos del articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 16.- Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas para favorecer el
acceso, permanencia y promocién de personas pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion,
con presencia limitada en espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular a través del
establecimiento de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas pertenecientes a los
pueblos indigenas, afrodescendientes, mujeres y personas con discapacidad.

Se tomara en cuenta la edad de las personas a fin aplicarlas a nifias, nifios, adolescentes y
personas adultas mayores en los ambitos relevantes.

Articulo 17.- Las instancias publicas que adopten medidas de nivelacion, medidas de inclusién y
acciones afirmativas, deben reportarlas anualmente al Consejo para su registro y monitoreo. El Consejo
determinara la informacién a recabar y la forma de hacerlo en los términos que se establecen en el
estatuto.

Cada uno de los poderes publicos estatales y municipales y aquellas instituciones que estén bajo
regulacion o competencia de esta ley, debera reportar las medidas de nivelacién, medidas de inclusion, y
acciones afirmativas que hayan implementado a la Comision, para que los incorpore al sistema de
indicadores del desempefio que para su efecto realizara dicha Comision, que permitira medir su
efectividad en la gestidon de dichas medidas.
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CAPITULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
EN MATERIA DE PREVENCION Y ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION

Articulo 18.- La Comision Estatal de Derechos Humanos, en materia de prevencioén y eliminacién
de todas las formas de discriminacion, tiene las atribuciones siguientes:

|.- Disefar estrategias e instrumentos, asi como promover programas, proyectos y acciones para
prevenir y eliminar la discriminacion;

.- Verificar la adopcion de medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacién en las
instituciones publicas, asi como expedir los reconocimientos respectivos;

lll.- Desarrollar, fomentar y difundir estudios sobre las practicas discriminatorias en los ambitos
politico, econdmico, social y cultural;

IV.- Realizar estudios sobre los ordenamientos juridicos y administrativos vigentes en la materia,
y proponer, en su caso, de conformidad con las disposiciones aplicables, las modificaciones que
correspondan;

V.- Emitir opinién en relaciéon con los proyectos de reformas en la materia, asi como de los
proyectos de reglamentos sobre la misma que elaboren las instituciones publicas estatales y municipales;

VI.- Divulgar los compromisos asumidos por el Estado en la materia; asi como promover su
cumplimiento en el ambito municipal;

VII.- Difundir y promover contenidos para prevenir y eliminar las practicas discriminatorias en los
medios de comunicacion;

VIII.- Investigar presuntos actos y practicas discriminatorias, en el ambito de su competencia;

IX.- Brindar asesoria y orientacién a los individuos o grupos objeto de discriminacion;

X.- Formular denuncias por actos u omisiones de conductas ilicitas de contenido discriminatorio
que cometan las autoridades y los particulares, que impliquen una responsabilidad penal prevista en las

disposiciones legales aplicables;

XI.- Conocer y resolver las quejas por violaciéon a derechos humanos, con motivo de actos
discriminatorios cometidos por autoridades estatales o municipales;

XIl.- Establecer relaciones de coordinacion con instituciones publicas federales, estatales y
municipales, personas y organizaciones; con el propésito de que en los programas de gobierno, se
prevean medidas positivas y compensatorias para cualquier persona o grupo, objeto de discriminacion;

XIlll.- Solicitar a las instituciones publicas la informacién para verificar el cumplimiento de este
ordenamiento, en el ambito de su competencia;

XIV.- Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de coordinacion y demas instrumentos
juridicos con o6rganos publicos o privados, federales, estatales y municipales en el ambito de su
competencia; y

XV.-Las demas establecidas en esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 19.-La Comision difundira los avances, resultados e impactos de los programas y
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acciones en materia de prevencion y eliminacién de la discriminacion, a fin de mantener informada a la
sociedad.

Por lo que debera establecer los instrumentos necesarios para constituir un sistema de
informacién en esta materia. Integrara una base de datos sobre las quejas y/o denuncias presentadas por
los ciudadanos y grupos sociales, asi como las resoluciones emitidas por el consejo, que incluira el
detalle de las acciones que lleve a cabo, asi como el seguimiento y los resultados obtenidos en cada una
de ellas.

La base se sistematizard y actualizara permanentemente para ser consultada en la pagina
electronica oficial de la Comision, usando las herramientas tecnolégicas que permitan el facil y rapido
acceso a los usuarios.

A partir de la base de datos mencionada, la Comisiéon construird un sistema de indicadores del
desempeio que permita medir su efectividad en la gestidon y solucion de las quejas y/o denuncias
presentadas.

Los indicadores formaran parte de la evaluacién de la labor de la Comision en el combate a la
discriminacion y la exclusién, que conduzca a las instituciones a emprender las acciones preventivas o
correctivas para mejorar su desempefio en la materia.

La Comisién publicara de forma trimestral y anual los resultados alcanzados por el sistema
indicadores de desempeno, asi como una calificacién de aprobatoria o negativa a la evaluacion de la
gestion de las instituciones obligadas a cumplir dichas medidas.

En la publicacion de la informaciéon sefialada, la Comision debera atender los principios de
transparencia, de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad y profesionalismo.

CAPITULOV
DEL CONSEJO CIUDADANO PARA PREVENIR
LA DISCRIMINACION

Articulo 20.- La Comision Estatal de Derechos Humanos, integrara un 6rgano ciudadano de
opinion y asesoria de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarrollen en materia
de prevencion de la discriminacion, el cual se denominara Consejo Ciudadano para Prevenir la
Discriminacion.

Articulo 21.- El Consejo, cuyo funcionamiento y trabajos seran supervisados por la propia
Comisién Estatal de Derechos Humanos, estara integrado por once, representantes de los sectores
privado, social y de la comunidad académica, uno de ellos, por lo menos, debera ser de extraccion
indigena y que por su experiencia en prevencion de la discriminacién puedan contribuir al logro de los
objetivos de la Comision.

Los miembros de este Consejo seran propuestos por los representantes de los sectores y las
instituciones académicas reconocidas y seran designados por decision de la Comision Estatal de
Derechos Humanos Sonora.

El Consejo sesionara por lo menos una vez cada dos meses.

Articulo 22.- El cargo de integrante del Consejo, sera honorifico, por lo que no recibira
retribucién, sueldo, o compensacién alguna por su participacion.
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Articulo 23.- Los Consejeros no podran arrogarse la representacion del Consejo, ni de la
Comisién de Derechos Humanos, ni difundir los asuntos que sean del conocimiento de esos érganos, ni
prejuzgar publicamente sobre su fundamento o pertinencia.

Articulo 24.- Los integrantes del Consejo, duraran en su cargo dos afos, y podran ser ratificados
por una sola vez, por otro periodo igual.

Articulo 25.- Los lineamientos y organizacion del Consejo se precisaran en el Reglamento que
para efectos de esta Ley, se expida dicho Consejo.

Articulo 26.- La Comision proveera al Consejo de los recursos necesarios para el desempefio de
sus actividades, de acuerdo con su disposicion presupuestal.

CAPITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO DE SUSTANCIACION DE LAS QUEJAS SOBRE ACTOS
DISCRIMINATORIOS

Articulo 27.- El procedimiento de queja, que se tramite por actos u omisiones administrativas por
presuntas violaciones a derechos humanos de contenido discriminatorio, cometidas por autoridades y
servidores publicos estatales y municipales en el ejercicio de sus funciones, se ajustara al procedimiento
y prescripciones que establecen las disposiciones legales que rigen el funcionamiento de la Comision
Estatal de Derechos Humanos.

CAPITULO VII
DE LAS ACCIONES PREVENTIVAS DE LA COMISION PARA PREVENIR'Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACION

Articulo 28.- La Comision podra recomendar a las autoridades o servidores publicos estatales o
municipales, la adopcién de las siguientes medidas para prevenir y eliminar la discriminacion:

I.- La imparticién o toma de cursos o seminarios que promuevan la igualdad de oportunidades;

Il.- La fijacién de carteles en cualquier establecimiento de quienes incumplan alguna disposicion de esta
Ley, en los que se promueva la modificacion de conductas discriminatorias;

lll.- La presencia del personal de la Comisién para promover y verificar la adopcién de medidas a favor de
la igualdad de oportunidades y la eliminacion de toda forma de discriminacién en cualquier
establecimiento, por el tiempo que disponga; y

IV.- La publicacién integra de la recomendacion por la Comision a través de sus 6rganos de difusion.

Articulo 29.- A las instituciones publicas que se distingan por llevar a cabo programas y medidas
para prevenir la discriminacién, la Comisién otorgara un reconocimiento por sus practicas. El
reconocimiento sera otorgado previa solicitud de parte interesada, en su caso, la Comisioén llevara a cabo
una verificacion.

Articulo 30.- A efecto de evitar la discriminacién laboral por motivos de edad, embarazo y
apariencia fisica dentro del Sector Publico y Privado en el Estado de Sonora, la Comision se coordinara
con la Secretaria del Trabajo del Estado para la implementacién de campanas de concientizacion y
cualquier tipo de accién que inhiba ese tipo de discriminacion.

Articulo 31.- La Comisidn, en coordinacién con la Secretaria del Trabajo del Estado, se reunira

semestralmente con las camaras empresariales en el Estado, con la finalidad de evaluar las acciones que
se han implementado para evitar actos de discriminacion por motivos de edad. La Comisidon debera
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elaborar un informe anual de dichas acciones, mismo que debera ser entregado ante el Congreso del
Estado, a mas tardar el 31 de marzo del ano de cada afo

Articulo 32.- Cualquier persona fisica o0 moral que vaya a publicar ofertas de trabajo a través de
cualquier medio de difusion, sea revista, periédico o cualquier medio electrénico, debera notificarlo a la
Secretaria del Trabajo del Estado, con la finalidad de que la misma constate que la publicacion sobre una
oferta de trabajo, no restringe el acceso a la oportunidad de trabajo por motivos de edad, aspecto fisico y
que no se exija a las mujeres un examen de embarazo.

Articulo 33.- La Secretaria del Trabajo del Estado, impondra una multa por el equivalente de 35
a 70 veces la Unidad de Medida y Actualizacion Vigente, a la persona fisica o moral que publique por

cualquier medio informativo una oferta de trabajo en la cual restrinja el acceso a la oportunidad de trabajo
por motivos de edad.

En caso de reincidencia, el infractor debera ser multado con el monto que como maximo sefiala el
parrafo anterior.

Articulo 34.- Los recursos que se recauden con motivo de la imposicion de la multa
anteriormente aludida, se destinaran a un fondo para la implementacion de campafias de concientizacion
y capacitacion sobre discriminacién laboral.

Articulo 35.- Los sindicatos de trabajadores al servicio del Estado y los Municipios deberan
designar un trabajador en cada fuente de trabajo para que sea la encargada o encargado de denunciar

ante la Secretaria del Trabajo del Estado, cualquier acto de discriminacién laboral por motivos de edad,
embarazo o aspecto fisico.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Articulo Segundo.- El Consejo debera de instalarse a mas tardar dentro de los 120 dias
siguientes a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

TRANSITORIOS DEL DECRETO 14

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

TRANSITORIO DEL DECRETO 193

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

APENDICE
Ley No. 179; B. O. No.42 SECCION lI; de fecha 24 de noviembre de 2014.
DECRETO No. 14; B. 0. No.49 Seccion lll; de fecha 17 de diciembre de 2015, que reforman los articulos
9, fracciones XXXVI y XXXVII y 19 y se adicionan una fraccion XXXVIII al articulo 9 y un segundo parrafo
al articulo 17.
DECRETO No. 193; B. O. Edicién Especial; de fecha 04 de mayo de 2021, que adicionan los articulos
30, 31, 32, 33, 34 y 35.
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